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○ 貧困には絶対的な定義はない。

例えば、生きていくための水、食糧を得ることができない、住む家がない。病気を患ったが病院に

行く金がない。など「貧困」という言葉一つで多くのことが想像できる

○ 「貧困」とは「モノや金がないこと」とする誤り。
もちろん収入が低いことや生活必需品がないことは「貧困」の要因である。しかし、それは「貧困」
の一部でしかない。中村尚司先生は、「貧困とは自分ではどうしようもない外的な力によって、経済
的に従属されている社会関係」であるとのべている。

○ 元国連専門家のジョン・フリードマンは（「市民・政府・NGO」新評論）で貧困を力が剥奪
された状態 として、その力（パワー）8つをあげている。それは

(1)資金 (2)社会ネットワーク (3)適性な情報 (4)生存に費やす時間以外の余剰時間 (5)労働と生計

を立てるための手段 （6）社会組織 （7）知識と技能 （8）防御可能な生活空間（＝居場所） であるとしている

○ [世界学生サミットでの「貧困」の定義]
絶対的貧困…人間が生きていくために必要な資源、つまり水や食料という物質的なものが欠如している状態を

いう。
相対的貧困…物質的・精神的に劣勢を感じる状態。つまり物質的に満たされているが、他人と比べる事に

よって生じる意識的なものをいう。

貧困状状態を生じさせない地域社会、即ち、幸福感を感じられる地域社会（憲法１３条）

社会・援護局総務課 荒川英雄氏 名古屋大会資料より 2



子どもの相対的貧困率は1990年代半ば頃からおおむね上昇傾向にあり，平成21（2009）年には15.7％となってい
る。子どもがいる現役世帯の相対的貧困率は14.6％であり，そのうち，大人が1人の世帯の相対的貧困率が50.8％
と，大人が2人以上いる世帯に比べて非常に高い水準となっている。（第1-3-38図）

内閣府平成２５年「子ども・若者白書」より
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15～34歳の若年無業者は63万人，15～34歳人口に占める割合は2.3％。
若年無業者（15～34歳の非労働力人口のうち，家事も通学もしていない者）の数は，平成14（2002）年に大きく増加した後，
おおむね横ばいで推移しており，平成24（2012）年には63万人である。15～34歳人口に占める割合は緩やかに上昇してお
り，平成24年は2.3％となっている。年齢階級別にみると，15～19歳が9万人，20～24歳が17万人，25～29歳が18万人，
30～34歳が18万人である。（第1-4-13図）
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就業を希望しているが若年無業者が求職活動をしていない理由は，「その他」を除くと，15～19歳では「学校以外で進学や資
格取得などの勉強をしている」と「病気・けがのため」が，20～24歳と25～29歳ではそれらに加え「知識・能力に自信がない」
が多い。就業を希望していない若年無業者が就業を希望しない理由は，「その他」を除くと，15～19歳では「学校以外で進学
や資格取得などの勉強をしている」が，20～24歳と25～29歳では「病気・けがのため」に次いで「特に理由はない」が多い。
（第1-4-14図）
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グローバル化社会に対し、３つの矛盾

・非年功序列・非終身雇用 これに対し、キャリアUPとせよ！
という、お題目に対し、現実社会は、多くの若者は非正規の働き方を要求される。
単純作業の繰り返しはキャリアUPにならない。（矛盾１）

・キャリア教育が不十分な学校教育、同時に暗記詰め込みで問題解決力が育成
されず（矛盾２、労働と教育の分離 縦割りの行政）

「教育基本法第一条」公教育としての学校教育の目的・人格の完成・社会形成者の
育成
・成熟社会と言いながら、創造的な仕事がない。失敗経験をプラスとしない評価、
表層的強迫的な社会（矛盾３）

ブラック企業…低賃金・長時間単純労働、デジタル土方など

6



児童虐待、NEET、高校中退、不登校、ひきこもり、
離婚・遺棄からの単身家族、日払い労働者、
遣労働者、非正規雇用労働者、ホームレス、
障がい者、単身高齢者、外国人、
アルコール・薬物中毒者、
犯罪・非行歴のあるものなど、
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○ 社会的排除・格差社会への対応
政策理念として北欧からEUで登場したSocial inclusion（社会的包摂・包容
力）
近年の経済・社会変動と構造改革（グローバリーゼーションや規制緩和）の
下で→不安定な仕事・長期失業、家族や家族以外の社会的ネットワークの
切断・弱体化

○ それを支えたのが？時代の進化？「滅私奉公」から「滅公活私」社会へ
私事化現象（privatization 経済学用語＝民営化）の拡大、公から私、官か
ら民、日本では1970年代、例 日本国有化はJR、日本電信電話公社は
NTTなど
私事化とは「人々の関心が、私生活とその中核に位置する『私』へと集中して
いく動向」

（森田洋司 2010いじめとは何か 中公新書）
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メリット・・・・権力政治から市民主義への移行
大きな政府から小さな政府へ

デメリット・・リスクヘッジの個人化 「社会的な孤立や社
会的な排除の問題]が顕在化

求められるもの
日本政府の総負債額1000兆円、いかに、負担をなくすか、
財政の縮減化と健全化、全ての政策の見直し
（平成27年度から本格的にはじまる）

シチズンシップ 市民意識「社会の構成員としての責任と
権利が対になった概念」
「市民」としての社会的な実践力が必要
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求められるものは「若者の自立だけではなく、市民と
しての自立」

主体は市民であり、それを支援する行政として考える
と、生活困窮者自立支援法を理解すると、読み解きや
すい。
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ピラピミッド型の年齢構造の会社組織に、キャリアがない若
者が、正社員として入社することは不可能に近い。

非正規社員として入っても、実際には正社員にはなれない
企業が多い現実。

バイトやフリーターではキャリアが身に付かないという現実
果たして、バイトだけでは一生は働くことができないので
は？
たとえ、仕事しても、長時間労働、低賃金の労働条件

凸凹のある性格や能力を受け入れてくれない企業社会風
土、障がい者雇用、手帳社会の現実

生産工場が低賃金労働を獲得するために、移転、産業構
造の空洞化、若者が働く場すらない。
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若者（アイデア・労働力など提供）と団塊世代（人脈・企画・社会性・交渉力な
ど提供）のコラボレーションとしての地域街おこし

○○しか、から、○○なら（参加するがある自身の「出来ること」への表現）

依存・他律 自主・自律

荒川方式 苦境 好機 選択 挑戦
４ｃｈ Pinch chance  choice   challenge

これを、牟田方式
５ｃｈ 苦境 変化 選択 好機 挑戦

Pinch change  choice chance challenge

社会・援護局総務課 荒川英雄氏作成
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地熱発電・・・地域おこしと原発に代わるエネルギー
地熱量・・・世界第3位 アメリカ、インドネシアに次ぐ

富山県は,北海道に次ぐ第2位
アルカリ性高熱単純温泉でスケールが少ない、開発コスト
が掛からないバイナリー発電計画。また温泉の二次利用
として、ビニールハウス栽培で野菜の栽培と魚養殖を計
画（経産省との共同）
アートによる街おこし（県・市との共同）アートな街つくり、
街中を美術館に！街中で絵を描ける。美大生が作った、フ
ラーワーポットで花いっぱいに！油絵からアニメまで、さら
に、アートな小物つくり、滞在型温泉地をめざす。
企画として宇奈月自立塾が提案、生き生き働く場所の創
設を目指す。
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生活困窮者自立支援法の最大限の活用
地方創生事業地域しごと創生プラン（仮称）の推進
【厚生労働省】 331 億円（新規）
人口減少に対応する施策を雇用の視点で再編し、地方自治体
への交付金等をパッケージ化。

①地域しごと創生交付金（仮称）（交付金） 243 億円（新規）
地方自治体が地域の実情に合わせて実施する、若者はじめ無
業者を雇い入れての育成や、企業向けセミナー等の職場改善
支援による地域からの人材流出防止や定着支援などの取組み
を、都道府県に交付金を交付して支援。

②地域創業活性化事業（仮称）（交付金） 43 億円（新規）
地域雇用確保のため、民間企業・ＮＰＯ等が行う失業者の雇用
を伴う創業に対し、一定の経営上の審査を経て事業委託を行う
地方自治体に交付金を交付して支援。
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END

ご清聴ありがとうございました
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